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Skarzacy:

Czestawa Migtek (wspl. dziatki 311/1)
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Rada Gminy Wieliszew
ul. K.K. Baczynskiego 1
05-135 Wieliszew

Wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa

Dotyczy: UCHWALY NR X1.V/426/2018 Rady Gminy Wieliszew z dnia 13 kwietnia 2018 1.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci wsi

Lajski gmina Wieliszew (w rejonie ul. Sikorskiego i ul. Akacjowej)

¢ miejscowosé¢ Lajski, obr¢b 0009 gmina Wieliszew, wojewddztwo mazowieckie,
dzialka o nr ew. 312, jednostka ewid. 140805_2.
o miejscowosé¢ Lajski, obreb 0009 gmina Wieliszew, wojewddztwo mazowieckie,

dzialka o nr ew. 311/1, jednostka ewid. 140805_2.




Dziatajgc na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wnosimy o stwierdzenie niewaznosci uchwaly NR XLV/426/2018 Rady Gminy Wieliszew z
dnia 13 kwietnia 2018 r. w czeéci, w ktorej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dotyczy w/w dziatek w zakresie § 10. pkt 4. skarzonej uchwaty (vide: ustala
si¢ lokalizacje wylacznie jednego wolnostojacego budynku mieszkalnego o jednym lokalu

mieszkalnym na dziatce budowlanej).
Zaskarzonej uchwale zarzucamy naruszenie:

e art. 140 k.c. w zw. z art. 4 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane
{dalej jako: pr. bud.), poprzez bezpodstawne i bezprawne ograniczenie uprawnien
skarzacych w  wykonywaniu wladztwa nad stanowigce; ich wlasnosé
nieruchomos$ciami, wyrazajgce si¢ W nieuzasadnionym ograniczeniu prawa
podmiotowego skarzacych do zabudowy nieruchomosci.

e art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym {dalej: uopzp) poprzez przekroczenie przystugujgcego organowi
wladztwa planistycznego, wyrazajagce si¢ w nieuzasadnionym i bezprawnym
ograniczeniu w zakresie mozliwoéci zabudowy nalezacych do skarzacych dzialek

poprzez ograniczenie ilosci lokali.

Uzasadnienie

Niniejsze wezwanie zostaje zlozone w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym.

W stanowieniu aktow prawa miejscowego organy samorzadu terytorialnego zwigzane s3
ramami stworzonymi im przez ustawy. Akty prawa miejscowego sg aktami o charakterze
podustawowym, a zatem s3 stanowione na podstawie upowaznien ustawowych i nie mogg
wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogélnie
przyjetych rozwigzan, a takze powtarzaC kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Prawo miejscowe ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw,
bowiem w Konstytucji RP brak jest delegacji prawotwdrczych dla organéw samorzagdowych

(szerzej W. Kisiel, Ustrdj samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 84).
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Jedng z zasad sporzagdzenia planu miejscowego, jest jego zgodnos¢ z przepisami odr¢bnymi, z
ktorymi powinien by¢ zgodny juz sam projekt planu miejscowego, zawierajacy czg$é
tekstowg i graficzng. W judykaturze podkresla si¢, ze zgodnie z konstytucyjna zasada
praworzadnosci, ktéra wigze organy wladzy publiczne] - rowniez organy samorzadu
terytorialnego, organy wiadzy publicznej obowiazane sg dziala¢ na podstawie i w granicach
prawa. To dzialanie na podstawie i w granicach prawa obowigzuje rowniez w zakresie

stanowienia aktow prawa miejscowego - patrz art. 94 Konstytucji RP.

Tym samym akty prawa miejscowego nie mogg wkracza¢ w materi¢ ustawowsa, jak i by¢

sprzeczne z regulacja ustawowa.

Definicje budynku mieszkalnego jednorodzinnego zawiera prawo powszechnie obowigzujace
tj. art. 3 pkt 2a ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. W rozumieniu tego przepisu
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym jest budynek wolno stojgcy albo budynek w
zabudowie blizniaczej, szeregowe] lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng calo$¢, w ktéorym dopuszcza si¢
wydzielenie nie wigcej niz dwdch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i
lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej

budynku.

Organ nie moze dokonywac ingerencji w tekst przepisu prawa powszechnie obowigzujacego,
ktory uprawnia do realizacji w ramach zabudowy jednorodzinnej maksymalinie dwoch lokali
mieszkalnych lub lokalu mieszkalnego 1 uzytkowego o odpowiednich parametrach

powierzchniowych.
Ograniczenie liczby lokali mieszkalnych nie lezy w ramach wladztwa planistycznego gminy.

Z art. 15 ust. 2 pkt 6 w.p.z.p. wynika uprawnienie do okreslenia w planie miejscowym zasad
ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu, maksymalnej i
minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, mimimalnego udzialu procentowego
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalnej wysokosci zabudowy, minimalnej liczby miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w kart¢ parkingowa i sposgb ich

realizacji oraz linie zabudowy 1 gabaryty obiektow.




Interpretacja tego przepisu nie uzasadnia twierdzenia, Ze miesci si¢ w nim rowniez prawo do
ograniczenia badZ rozszerzenia regulacji ustawowe) odnoszacej si¢ do liczby lokali jakie

mogg zosta¢ wydzielone w budynku jednorodzinnym.

Skoro bowiem ustawodawca generalny przewidzial gomy limit lokali jakie mozna

wyodrebni¢ w budynku jednorodzinnym, to plan tych postanowien nie moze modyfikowaé.

Zadnego znaczenia nie majg ewentualne tezy, ze ograniczenie liczby lokali mieszkalnych w
budynkach jednorodzinnych moze by¢ elementem ksztaltowania tadu przestrzennego gminy,
w sytuacji wykazania, ze dokonane w ten sposob ograniczenie prawa wlasnosci ma charakter

proporcjonalny i uzasadniony.

Wiladztwo planistyczne nie moze wykracza¢ poza wyraznie sformulowane przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, a te z cecha zabudowy jednorodzinne] wigzg prawo do

wyodr¢bnienia maksymalnie dwoch lokali mieszkalnych.

Tak wigc ograniczenie ilosci lokali do jednego, nie pozostaje w zgodzie z przepisami prawa

powszechnego.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy jak na wstepie.




