Elektronicznie podpisany przez:
Rafat Donarski
dnia 28 listopada 2024 r.

UCHWALA NR VII1/70/2024
RADY GMINY WIELISZEW

z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnieda mandatu radnego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 poz. 1465 z pdzn. zm.)
oraz art. 383 §1 pkt2i§2 ustawy zdnia 5stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z2023r.
poz. 2408 z p6zn. zm. ) Rada Gminy Wieliszew uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia si¢ wygaszenia mandatu Radnego Rady Gminy Wieliszew Edwina Zezonia w zwigzku
z brakiem podstaw do stwierdzenia utraty prawa wybieralnoSci przez radnego, o ktorym mowa
w art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Wieliszew.
§ 3. Uchwala wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Wieliszew

Rafat Donarski
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Zatgcznik do uchwaty Nr VII1/70/2024
Rady Gminy Wieliszew
z dnia 28 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2024 r. do Urzgdu Gminy Wieliszew wptyneto pismo od Sekretarza Panstwowej Komisji
Wyborczej znak ZPOW.501.61.2024 przekazujace wg wlasciwosci, pismo Zastgpcy Prokuratora Rejonowego
w Legionowie z dnia 23 maja 2024 r. znak 4318-5.Ds.645.2024, dotyczace miejsca zamieszkania radnego
wybranego do Rady Gminy Wieliszew w wyborach przeprowadzonych w dniu 7 kwietnia 2024 r., a co si¢
z tym wigze, oceny 1 podjecia uchwaty czy istnieja przestanki do wygaszenia mandatu radnego z powodu utraty
prawa wybieralno$ci lub nieposiadania go w dniu wyborow.

Zgloszenie nieprawidlowosci dotyczyto radnego Rady Gminy Wieliszew Edwina Zezonia.

Rada Gminy Wieliszew, po otrzymaniu w dniu 22 lipca 2024 r. w/w pisma, (wraz z informacjg iz Urzad Gminy
Wieliszew, zwrocil si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej oraz do Prokuratury Rejonowej w Legionowie
o dostanie brakujacych dokumentéw), uchwatg nr IV/40/2024 Rady Gminy Wieliszew z dnia 25 lipca 2024 .
powotata dorazng komisje Rady Gminy Wieliszew, ktorej zadaniem bylo ustalenie prawidtowosci
kandydowania radnego Edwina Zezonia w wyborach samorzadowych, przeprowadzonych w 2024r. tj.
posiadania lub tez nie, w dniu wyboréw 7 kwietnia 2024 r. biernego prawa wyborczego. Celem komisji byto
ustalenie miejsca zamieszkania radnego, o ktorym decyduja wystepujace tacznie dwie przestanki faktyczne:
przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci i zamiar statego pobytu.

Komisja dorazna na posiedzeniach iwizjach lokalnych w dniach 30 lipca, 8 sierpnia, 21 sierpnia
117 wrzesnia 2024 r.:

- przeanalizowata zebrany materiat dowodowy zebrany przez Prokuratur¢ Rejonowg w Legionowie,
- wystuchata wyjasnien radnego Edwina Zezonia,

- przeprowadzila wizje lokalne w miejscu zamieszkania Radnego oraz przeprowadzila rozmowy z sasiadami
W/W.

Analizujac zebrany przez Prokuratur¢ material dowodowy, a w szczegdlnosci, zeznania osoby zglaszajacej
mozliwo$¢ popelnienia przestepstwa przez radnego Edwina Zezonia, poprzez zlozenie nieprawdziwego
oswiadczenia dotyczacego miejsca zamieszkania izarzut cyt.. ,...ze radny Edwin Zezon nie mieszka
w Michatowie, ze nie ma tu w ogéle domu, jest zameldowany w budynku, ktory nie jest domem”,,,...Edwin
Zezon z posiadanych przeze mnie informacji wystapil o przyznanie dodatku weglowego, podajac jako miejsce
zamieszkania adres w Izbicy”. Komisja dorazna zaprosila radnego Edwina Zezonia, na posiedzenie Komisji
w dniu 21 sierpnia 2024 r. celem zlozenia wyjasnien gdzie koncentrujg si¢ jego wazne interesy zyciowe,
majatkowe, gdzie realizuje swoje podstawowe funkcje zyciowe, w jakiej gminie mieszka, pod jakim adresem

itp.

Z ustnych wyjasnien zlozonych dnia 21 sierpnia 2024 r. oraz pisemnych z dnia 17.09.2024 r., wynika, iz od
czasu powrotu Radnego z Kanady, jego interesy, zycie osobiste i zawodowe koncentrujg si¢ w Michatowie-
Reginowie.

Radny wyjasnit, ze po powrocie z Kanady zamieszkat u swojej Mamy w Michatowie-Reginowie, pod adresem
ul. Gtéwna.... . Otworzyl firm¢ - biuro obrotu nieruchomos$ciami ,,Deal” - tak na poczatku brzmiata nazwa,
pOzniej biuro obrotu nieruchomos$ciami ,,Europa”, od samego poczatku zarejestrowane pod w/w adresem.
Radny wyjasnit, ze w Gminie Wieliszew ptaci podatki, optaty za $mieci, za kanalizacje i energi¢ elektryczna.
Radny stwierdzil, Zze jego centrum zycia izamiar stalego pobytu jest w Michatowie-Reginowie. Radny
wyjasnit, ze mial i ma sporg ilo§¢ dzialek, a oprocz tego domu w Michatowie-Reginowie, ma jeszcze 3 inne
domy: jeden rodowy po ojcu w Zatubicach Starych, drugi w Izbicy, a pottora roku temu kupit dom od swojej
siostry- tez w miejscowosci Izbica. Te domy remontuje, z zamiarem wynajecia. Jeden z tych domow jest w tej
chwili konczony ibedzie go wynajmowal. Natomiast nic si¢ nie zmienito w kwestii Michatowa-Reginowa.
Radny zeznal, ze fizycznie mieszka w Michatowie-Reginowie, natomiast nie zawsze nocuje w Michalowie-
Reginowie, poniewaz jego charakter pracy powoduje, ze podroézuje samochodem po terenie catej Polski.
Ponadto zyciowa partnerka Radnego mieszka w Izbicy, co skutkuje czgstymi wizytami w tej miejscowosci.
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Jego zdaniem nie budzi jednak watpliwosci, ze Michalow-Reginow jest jego centrum Zyciowym, poniewaz stoi
tam fizycznie jego dom, ptaci tam optaty, i traktuje to miejsce jako miejsce swojego zamieszkania.

Radny wyjasnil, ze w Michatowie-Reginowie ma swoje biuro iptaci wzwigzku ztym podatek od
nieruchomosci. Ponadto na cmentarzu w Gminie Wieliszew lezy pochowany jego Syn, Ojczym i tutaj ma gréb
kupiony dla siebie. Radny zaznaczyl, ze jego 19-letnia dziatalno$¢ jako radnego, jest w Michatowie-Reginowie
zauwazana, bo m.in. prowadzi Stowarzyszenia, organizuje piknik ,,Michatowskie Pikniki Motorowe”,
wykonuje obowigzki radnego. Stwierdzil, Ze jest osoba rozpoznawalng i wielu ludzi, prosi go w jednej i drugiej
i trzeciej miejscowosci o pomoc w réznych sprawach- to juz jest taka jego cecha, ze jak si¢ ludziom dzieje
krzywda, to staje w ich obronie.

Na pytanie Komisji gdzie mieszkal ibyl zameldowany w dniu wyboréw do Rady Gminy Wieliszew,
oswiadczyl, ze mieszkal w swoim nowo wybudowanym domu, natomiast nigdzie nie byt zameldowany, dlatego
ze takiego obowigzku nie ma ito od dluzszego czasu. Nie bylo takiego wymogu, wazne bylo fizyczne
zamieszkiwanie. Oswiadczyl, iz nawet z ustawy wynika, ze zameldowanie jest kwestig czysto techniczng. Nie
chciat si¢ meldowa¢ - co nie wplywa ani na fakt zamieszkiwania, ani na podatki - do czasu kiedy bedzie
unormowana kanalizacja domu, a zgromadzenie stosownych dokumentéw trwato jeszcze z pot roku, jak juz
mieszkat pod obecnym adresem: ul. Gléwna .... .

Na pytanie Komisji, czy w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg Radny placi podatek od osob
fizycznych oraz podatek od nieruchomosci, Radny potwierdzit, Ze podatek od 0sob fizycznych ptaci do Urzedu
Skarbowego w Legionowie, a podatki od nieruchomos$ci w Wieliszewie oraz w innych gminach.

Co do ztozonego w Gminie Serock, wniosku o dodatek weglowy, radny Edwin Zezon wyjasnil, ze w zwiagzku
z problemami z podlaczeniem do sieci gazowej budynku pod adresem ul. Glowna ... w Michalowie-
Reginowie, co wigzato si¢ z brakiem mozliwosci mieszkania w nim w okresie zimowym, Radny wystapit do
Gminy Serock o dodatek weglowy na dom w Izbicy; ktéry wezesniej kupit od siostry. Byt to okres 2 miesigcy
zimowych, kiedy temperatura byta ponizej 10°C, a w domu w Izbicy jest piec wegglowy do ogrzewania. Radny
otrzymal zurzgdu w Serocku uwagi do zlozonego wniosku, poniewaz mieszka w Michatowie Reginowie,
wtedy Radny ztozyt wyjasnienia do urzedu w Serocku, ze to prawda, ze mieszka w Michalowie-Reginowie, ale
tam w miejscu zamieszkania, nie ma pieca na wegiel, a nie ma jeszcze przylacza gazu i nie ma mozliwosci
ogrzania budynku zimg. Poniewaz Radny ma t¢ nieruchomo$¢ w Izbicy kupiong od siostry, moze tam
przezimowac iogrza¢ ten dom weglem. Dlatego Radny zawnioskowal o przyznanie dodatku weglowego
w Gminie Serock izgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, Radny otrzymat dodatek weglowy na jego dom
w Izbicy. Radny dodal, ze w perspektywie czasowej, planuje wykona¢ remont domu w Izbicy i przeznaczy go
pod wynajem.

Po zlozonych przez Radnego ustnie wyjasnieniach, komisja zaproponowala Radnemu, iz bezposrednio po
posiedzeniu, komisja dokona wizji lokalnej, celem sprawdzeniu stanu nieruchomosci pod adresami Michatow-
Regin6éw ul. Glowna ... i ul. Glowna ... .

Na wizji lokalnej w dniu 21 sierpnia 2024 r. komisja naocznie stwierdzila, iz radny Edwin Zezon posiada
w Michatowie-Reginowie, przy ul. Gtownej ..., wlasny, w pelni wyposazony i funkcjonujacy dom, sktadajacy
si¢ z salonu, sypialni, gabinetu, tazienki, kuchni i przedpokoju. Pomieszczenia domu w pelni umeblowane,
wyposazone w sprzet AGD, §wiadczyly o biezagcym uzytkowaniu. W pomieszczeniach mozna byto zauwazy¢
rodzinne pamigtki.

Ponadto, z dokumentacji dostarczonej przez Radnego, na pro$be¢ komisji, m.in. wynika iz:

- Decyzja Starosty Legionowskiego nr 1608/19 zdnia 14 pazdziernika 2019 r. zatwierdzono projekt
budowlany i udzielono pozwolenia dla Edwina Zezonia zamieszkatego w miejscowosci Michatéw-Reginow,
przy ul. Gléwnej ..., na rozbudowe, nadbudowe iodbudowg budynku gospodarczego wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania na jednorodzinny budynek mieszkalny wraz z czgsciowg rozbiorkg istniejgcego
budynku gospodarczego na terenie dziatki nr ewid .... w miejscowosci Michatow-Regindow, gmina
Wieliszew,

- dnia 7 lutego 2020 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Legionowie otrzymat zawiadomienie
o terminie rozpoczecia robot budowlanych pod w/w adresem,
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- zawiadomienie z dnia 27 marca 2020 r. o ustaleniu numeru porzadkowego dla budynku mieszkalnego
o statusie ,,W trakcie budowy” usytuowanego jako ,,Budynek naziemny”, w miejscowosci Michatow-
Regindéw przy ul. Gtownej, na dz. ewid. nr ../.. w obrebie 0019, informuje iz dla budynku, ustala si¢ numer
porzadkowy ...,

- dnia 19 kwietnia 2024 r. po rozpatrzeniu zawiadomienia inwestora - Edwina Zezonia o zakonczeniu budowy
potozonej w Michatowie-Reginowie Starosta Legionowski Decyzjg nr... umorzyt postepowanie
administracyjne, dotyczace przedmiotowej nieruchomos$ci oraz wydat zaswiadczenie o braku podstaw do
whniesienia sprzeciwu w zakresie rozbudowy, nadbudowy iodbudowy budynku gospodarczego wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania na budynek mieszkalny, na terenie dziatki nr ew. ../.. polozonej przy ul.
Glownej .... w miejscowosci Michatow-Reginow, gmina Wieliszew.

Poza tym zgromadzona dokumentacja, potwierdza ze:

- Radny Edwin Zezon prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza od 21.02.2007 r. Biuro Obrotu Nieruchomos$ciami
,Europa’- Edwin Zezon z siedzibg Michatow Regindéw, ul. Gléwna ..., a obecnie ul. Gléwna ...,

- Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Legionowie, dnia 28 sierpnia 2024 r. wydal zaswiadczenie, iz Edwin
Zezon figuruje w ewidencji tutejszego Urzedu Skarbowego jako podatnik ze wskazanym adresem miejsca
zamieszkania Michalow-Reginéw, ul. Gléwna ..., 05-119 Legionowo w okresie od 18.06.2020r.
zaktualizowanym na podstawie wniosku CEIDG-1 z 18.06.2020 r. Poprzedni adres zamieszkania Michatow-
Reginow, ul. Gloéwna ..., 05-119 Legionowo w okresie od 11.11.2005 r. do 17.06.2020 r.

- Radny jest wpisany do statego rejestru wyborcow Gminy Wieliszew w oparciu o postanowienie z dnia
30 maja 2014 r. ktorym Sad Rejonowy w Legionowie Wydziat I Cywilny uchylit decyzje Wojta Gminy
Wieliszew z dnia 26 maja 2014 r. oznaczong nr SOH.5010.2.2.2014.

-z informacji uzyskanej w Urzedzie Gminy Wieliszew wynika, iz Radny Edwin Zezon jest od dnia
19 kwietnia 2024 r. zameldowany pod adresem Michatow-Reginow ul. Gléwna ... .

Radny dostarczyt rowniez kopi¢ warunkow przylaczenia do sieci gazowej, przedmiotowej nieruchomosci
(30.05.20191.), zawarta znim kompleksowa umowe sprzedazy energii elektrycznej i$wiadczenia ustugi
dystrybucji (03.10.2016 r.) kopie dowoddw rejestracyjnych samochodow, na ktoérych widnieje adres Michatow
Reginéw ul. Gtéwna .... .

Dnia 17 wrze$nia 2024 r. na wizji lokalnej, komisja dorazna spotkata si¢ z Sgsiadami radnego Edwina Zezonia
(dane osobowe Sasiadow, adres zamieszkania, nagranie dzwickowe z wizji lokalnej, do wgladu i wystuchania
w tutejszym Biurze Rady).

Sasiadka mieszkajaca pod adresem ul. Glowna.... Michatow-Regindéw, udzielita nastepujacej odpowiedzi: cyt.
»--.Pracuje z domu, osobiscie czgsto widuj¢ Pana Zezonia. Na pewno tu mieszka, no bo samochod jest
zaparkowany przed domem, §wiatto si¢ Swieci, ewidentnie tutaj zamieszkuje, dwa-trzy razy w tygodniu to ,,na
bank” go widzg, jak jest na noc. W ciagu dnia czesto przyjezdza, caty czas co$ tu robi, jakies nowe inwestycje,
ato do pracownikow, a to trawe skosi¢, caly czas si¢ tutaj kreci. Sg dni takie, ze np. rano przyjezdza, siedzi
i pojedzie. Wiem tez jaki ma charakter pracy....” .

»----CZESto tez z Nim (radnym Edwinem Zezoniem) rozmawiam, wspolpracujemy tez na takiej zasadzie, ze
winogrona sobie od Niego bior¢, mamy ten kontakt od lat i od lat si¢ widujemy.

Na pytanie cztonka komisji cyt. ,,Czy zadnych watpliwosci Panstwo nie maja, jesli chodzi o czgstg ,,bytnos¢”
tutaj, Pana Edwina Zezonia?”

Sasiadka potwierdzita cyt. ,,nawet pracownik- chyba pracownik, ktory tutaj przyjezdza i tutaj robi rézne rzeczy
na podworku, no to On jest codziennie praktycznie i widujg si¢, rozmawiaja wigc czesto jest”.

Sasiad dodat: cyt.: ,,..tym bardziej, Ze ostatnio jeszcze robit jaki§ remont w domu, tak wigc ci ludzie tutaj czesto
przyjezdzaja. Ja to rzadziej Go widuje¢ bo wieczorami jestem, ale jak przyjezdzam wieczorem, to zazwyczaj jest
w domu. Nie méwie ze codziennie, ale czesto.”

Na pytanie, czy czesto Radny Edwin Zezon byl w domu, okresie wyborczym w kwietniu, Sasiedzi potwierdzili
ze cyt. ,,Tak, oczywiscie ze tak,” i czy nie majg zadnych watpliwosci co statego zamieszkiwania Radnego
Edwina Zezonia (na sasiedniej nieruchomosci) Sasiedzi odpowiedzieli, ze nie majg co do tego watpliwosci.
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Na zakonczenie spotkania, Przewodniczacy komisji doraznej stwierdzil, ze zar6wno w dniu kiedy przyjechat
zapyta¢ o zgod¢ na wywiad, oraz na dzisiejszym spotkaniu komisji doraznej z Sasiadami, radny Edwin Zezon
przebywa na swojej posesji i wykonuje jakie$ prace wokdt swojego domu oraz w ogrodzie.

Prowadzac postgpowanie wyjasniajace, komisja dorazna powotana uchwata nr 1V/40/2024 Rady Gminy
Wieliszew z dnia 25 lipca 2024 r., skupita si¢ na zebraniu dowoddw i ustaleniu, czy na dzien 7 kwietnia 2024 r.
radny Edwin Zezon posiadat czynne i bierne prawo wyborcze.

Zgodnie zustawa zdnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z2023r. poz. 2408, ze zm.)
art. 10. §1. pkt3) lit a), prawo wybierania (czynne prawo wyborcze), ma w wyborach do organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego - rady gminy, obywatel polski, obywatel Unii Europejskiej
niebedacy obywatelem polskim oraz obywatel Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;,
ktory najpodzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy,

Zgodnie z art. 11. § 1. przedmiotowe] ustawy, prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do
organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego ma osoba majaca prawo wybierania tych organow.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze zglaszanymi watpliwosciami na temat definicji statego
zamieszkiwania, w komunikacie ZPOW-420-4/16 przypominata, ze zgodnie zart.5 pkt9 ustawy zdnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, przez state zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okre§lonej
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu; niniejszym podtrzymata wyrazone
wielokrotnie stanowisko, ze ocena w tym zakresie jest zatem ocena faktu zamieszkania i okoliczno$ci
sprawy $§wiadczacych, Ze w miejscu pobytu koncentruja sie¢ wazne interesy Zyciowe, majatkowe i inne

danej osoby.

Komisja wskazala rowniez, ze art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego definiujacy pojecie stalego zamieszkania
w pewnej mierze odpowiada posiadajacemu bardzo szerokie orzecznictwo art. 25 Kodeksu Cywilnego. Moze
zatem by¢ ono pomocniczo brane pod uwage przy ocenie spelnienia warunku stalego zamieszkania. Przywotata
wielokrotnie cytowane w orzecznictwie i w doktrynie postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 1978 r.
sygn. akt IV CR 242/78, w ktérym Sad Najwyzszy wskazal, iz, Zamieszkanie jest prawng kwalifikacja
okreslonego stosunku danej osoby do miejsca. Na prawng konstrukcje zamieszkania sktadaja sie dwa elementy:
przebywanie w okreslonej miejscowosci oraz zamiar stalego pobytu. O statosci pobytu na okre§lonym
terytorium decyduje przede wszystkim takie przebywanie, ktére ma na celu zatozenie tam osrodka swoich
osobistych i majatkowych interesow, chodzi zatem o aktualne centrum zyciowej dziatalnosci cztowieka. Przez
pojecie ,,zamiar” nalezy rozumie¢ w tym kontek$cie nie wolg wewnetrzna, ale wolg dajaca si¢ okresli¢
na podstawie obiektywnych, mozliwych do stwierdzenia okoliczno$ci. Przy ustalaniu zamiaru nie mozna
poprzestawac tylko na o§wiadczeniach zainteresowanej osoby.”;

Na poparcie powyzszego przytoczono wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 13 sierpnia 2013 r.
sygn. akt III AUa 1529/11, w ktorym ,,Sad Apelacyjny wskazat, ze w mysl art. 25 k.c. miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa zzamiarem stalego pobytu. Do uznania
okreslonego miejsca za miejsce zamieszkania konieczne jest wigc taczne spelnienie przestanek: przebywania
w sensie fizycznym w okreslonej miejscowosci (corpus) oraz woli (zamiaru) statego pobytu w tym miejscu
(animus). W rozpoznawanej sprawie wnioskodawczyni wprawdzie fizycznie przebywala na terytorium
Wielkiej Brytanii (corpus), jednakze miala wolg powrotu do kraju, z ktorym wigzata przyszto$¢ (animus).
Z tych wzgledoéw Sad Apelacyjny uznal, ze pomimo, ze wnioskodawczyni podjeta studia za granicg, to miata
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Spedzata bowiem w Polsce $wigta, wakacje,
spotykala si¢ zrodzing, miala majatek, lokowala oszczgdnosci iz Polska wigzala przyszios¢ zyciowa.
Natomiast pobyt wnioskodawczyni na terytorium Rzeczpospolitej miat charakter przerywany, co bylo
spowodowane jej wyjazdami na studia.”;

Rowniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2013 r. sygn. akt I[I OSK
479/13, w ktorym NSA wskazal, ze ,,Stosownie do tresci art. 25 ustawy 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm. — dalej k.c.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. O miejscu zamieszkania decydujg wystepujace tacznie dwie
przestanki faktyczne: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci i zamiar statego pobytu.
Jesli jedna z tych przestanek nie jest spetniona, powoduje to utrate miejsca zamieszkania. Na statos¢ pobytu
w danej miejscowosci wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywno$ci, zwigzanej z pracg czy rodzing.
W praktyce powstaja trudno$ci zwlaszcza z ustaleniem zamiaru statego pobytu, bowiem jest to element w duzej
mierze subiektywny. (...) Ustalenie faktu stalego zamieszkania dla potrzeb ustalenia czynnego i biernego
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prawa wyborczego w wyborach municypalnych, powinno mie¢ zjednej strony na wzgledzie ulatwienie
obywatelom — cztonkom lokalnej wspolnoty samorzadowej, dostepu do udzialu w wyborach, z drugiej zas
strony nie moze by¢ jednak przyzwoleniem na naduzywanie tego prawa. Z tego powodu dla oceny miejsca
statego pobytu nie nalezy kierowac si¢ wylacznie oswiadczeniami osoby zainteresowanej. Konieczne jest tez
uwzglednienie okolicznosci zewnetrznych mogacych $wiadczy¢ o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza
stale przebywac w tej miejscowosci. (...) Rozpatrujac kwesti¢ stalego miejsca zamieszkania (...) Sad pierwszej
instancji nie zbadal, zgodnie z art. 25 k.c., czy zachodza w tym przypadku jednocze$nie dwie przestanki
faktyczne, $wiadczace o danym miejscu zamieszkania, tj.: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okre$lone;j
miejscowosci (corpus) izamiar statego pobytu (animus) w niej, albowiem tylko ich laczne wystepowanie
decyduje o miejscu zamieszkania w danej miejscowosci. Nie stanowi bowiem o staltym miejscu zamieszkania,
w rozumieniu powotanego przepisu, fakt, ze wystepuje jedna z wymienionych przestanek, polegajaca na
samym tylko zamieszkaniu w sensie fizycznym, jednak bez zamiaru stalego pobytu, badz sam zamiar
przebywania, bez faktycznego zamieszkiwania i przebywania. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
mozna uzna¢ osobg za zamieszkala w rozumieniu art. 25 k.c. w miejscu nie bedagcym miejscem jej statego
zameldowania tylko wtedy, gdy wyjasni przyczyny rozbieznosci pomiedzy stalym zameldowaniem
a faktycznym statym pobytem i wykaze, ze w tym nowym miejscu pobytu skupia si¢ na stale jej aktywnosé¢
zyciowa. Rozstrzygajac o fizycznym przebywaniu (...) nalezy wzig¢ pod uwage stanowisko judykatury, ktore
wyraznie podkresla si¢, ze faktyczne przebywanie w danej miejscowosci nie moze by¢ rozumiane jedynie jako
pobyt wymuszony koniecznosciag wykonywania w niej swych obowiazkéw pracowniczych czy zarobkowych,
ale musi mie¢ ono jednoczes$nie cechy zatozenia tam o$rodka swoich osobistych i majgtkowych interesow.
Przebywanie w migejscowosci bowiem musi wigzaé¢ si¢ ze skupieniem w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej
nie tylko z praca, ale rowniez z rodzing (postanowienie NSA w Warszawie z dnia 30 marca 2006 r., sygn. akt
I OW 265/05, Lex nr 198360, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia
2009 r., sygn. akt I FSK 896/08, Lex 478565). (...) Rozpatrujac drugag przestanke decydujgca o statym miejscu
zamieszkania, tj.: zamiaru przebywania nalezy mie¢ na uwadze, ze sktadnik mentalny animus nie moze by¢
oceniany tylko i wylacznie na podstawie wewnetrznego przekonania, pozytywnego stosunku emocjonalnego do
danej miejscowosci, czy wreszcie deklaracji stownej lub zapewnien. Aby byl on wiarygodny musi jeszcze
wyrazac si¢ w postaci konkretnych sprawdzalnych zachowan - ktore beda jego potwierdzeniem. Nie wystarczy
wiec wtej mierze jedynie ztozenie oS$wiadczenia, czy zapewnien przez zainteresowang o0sobg
o danym zamiarze. Musza temu oswiadczeniu jeszcze towarzyszy¢ codzienne czynnosci faktyczne
i prawne, ktore beda jego wyrazem. Animus musi by¢ wiec wystarczajaco uzewngtrzniony w postaci
okreslonych zachowan, w szczegélnosci czynnosci prawnych (administracyjnych, pracowniczych,
cywilnoprawnych, rodzinno-prawnych).”.

Z uwagi na powyzsze, Komisja Dorazna rekomenduje Radzie Gminy, odmowienia wygaszenia mandatu
radnego Rady Gminy Wieliszew Edwina Zezonia, w zwigzku z brakiem ku temu podstaw.

Z przeprowadzonego przez komisje dorazng postgpowania wyjasniajacego, zgromadzonej dokumentacji,
interpretacji przepisow, wynika, iz nie ma podstaw prawnych do wygaszenia mandatu radnego Edwina
Zezonia, wybranego do Rady Gminy Wieliszew na kadencj¢ Rady 2024-2029. Przytoczone powyzej fakty,
zgromadzona dokumentacja, o§wiadczenia sgsiadow, $wiadcza, iz w dniu wyboréw 7 kwietnia 2024 r. zostaty
spetnione przestanki do posiadania przez radnego Edwina Zezonia, biernego prawa wyborczego czyli ustalenia
miejsca zamieszkania o ktorym decyduja wystepujace lacznie dwie przestanki faktyczne: przebywanie
w znaczeniu fizycznym w okres$lonej miejscowosci i zamiar stalego pobytu.

Miejscem tym, dla Radnego Edwina Zezonia jest Michatow-Regindow, o czym m.in. §wiadczy:
1) wybudowanie wlasnego domu przy ul. Gtéwnej... w Michatowie-Reginowie,
2) placenie podatkéw w US w Legionowie

3) optacanie oplat za kanalizacje, energi¢ elektryczng i wywdz nieczystosci tj. uzytkowanie przedmiotowej
nieruchomosci,

4) zameldowanie na pobyt staty pod adresem Michatow-Reginow ul Glowna ...,

5) prowadzenie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej w Michatowie-Reginowie, pod adresem Gtowna ...,
a obecnie pod adresem Gléwna ...,

6) aktywnos¢, zaangazowanie i zauwazalna dziatalnos$¢ na rzecz okregu z ktorego uzyskal mandat.

7) stanowisko Rady Soteckiej z podpisami listy poparcia do wgladu w Biurze Rady.
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Radny Edwin Zezon dysponuje wieloma nieruchomo$ciami, w réznych miejscowosciach, lecz jego
zaangazowanie i aktywnos$¢ zyciowa, przede wszystkimi skupia si¢ w Michatowie-Reginowie. Przeprowadzone
postgpowanie wyjasniajgce, nie daje podstaw do tego, aby watpi¢ wto, iz ,,centrum zyciowym” radnego
Edwina Zezonia, jest jego dom we wsi Michatdéw-Regindow. Zamiar stalego zamieszkania, jako warunek
uznania kogo$§ za osobe stale zamieszkujacg dany teren, w przypadku radnego Zezonia jest bez watpienia
spetniony, gdyz jego w/w dziatania uzewnetrzniajg i potwierdzajg taki zamiar od lat.

W zwigzku ztym Rada Gminy stwierdza zasadno$¢ podjecia uchwaly o odmowie wygaszenia mandatu
Radnego Edwina Zezonia.

Przewodniczacy Rady Gminy Wieliszew

Rafal Donarski
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