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POSTANOWIENIE WA.RZT.070.2.332A.1.2019

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Poiskie z siedzibg w Warszawie dziatajac na podstawie art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 2 2018 r,, poz. 2096), art. 19 ust. 2, art.
27a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jednolity Dz. U. 2 2018 r., poz. 1152 ze zm.) w zwiazku z art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbjorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2180)

Postanawia
przedstawi¢ opinig negatywng do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekdw z dnia
06 marca 2019 r. przyjetego Uchwaty Nr 1V/46/2019 Rady Gminy Wieliszew w sprawie przyjecia projektu
regutaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw na terenie gminy Wieliszew, ktéra to Uchwate
przekazano do organu regulacyjnego pismem w dniu 08 marca 2019 r., pismo znak: ORG.07011.1.2019 |
wskazaé: -
1) w§ 3 brak doktadnego okreslenia minimalnego poziomu $wiadczonych ustug;

2) zapis § 3 pkt 7 nie ma uzasadnienia w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa;

i

Uzasadnienie 20580017 151258

Urind Gminy Wisliepsw

3} zapis § 27 pkt 1-5 wykraczajg poza delegacje ustawowa art. 19 us

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. 0 zmianic usiawy u coICrOWYm

zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw, w terminie 6



miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy tj. od 12 grudnia 2017 r., przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyine opracowujg i przedstawiajg radom gmin projekty regulaminéw dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw. W terminie 2 miesigcy od dnia przedstawienia przez przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne projektow regulamindw rady gmin po dokonaniu ich analizy przekazujg do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, projekt nowego regulaminu dostarczania
wody | odprowadzania sciekéw na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg |
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw). W terminie 3 miesigey od dnia
przekazania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zhiorowym odprowadzaniu $ciekéw, projektu regulaminu do zaopiniowania organ regulacyjny
przedstawia opinig¢ na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw {art. 8 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw).

Przystepujgc do oceny przedfoionego do zaopiniowania projektu regulaminu, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PaAstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z
siedzibg w Warszawie zwazyt, co nastgpuje.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg [ zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw okresla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1. minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2. warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3. sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4. warunki przytaczania do sieci;

5. warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo kanalizacyjnych;

6. sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytgcza;

7. sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczane] wody | wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw;

8. standardy obstugi odbiorcdw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zakideert w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

g, warunki dostarczania wody na cele przeciwpoiarowe.

Przepisy § 3 nie wypetniajg zakresu przekazanego przez ustawodawcg radzie gminy do
uregulowania w art. 19 ust. 5 pkt 1. Zgodnie z tym przepisem, reguiamin dostarczania wody i

odprowadzania $ciekdw okresla prawa i obowigzki przedsighiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
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odbiorcow ustug, w tym migdzy innymi minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r., sygnatura akt: 1l SA/Sz 929/16
stwierdza, iz: ,Stosownie do art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zhiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw, requlamin powinien okreslac minimalny poziom ustug swiadczonych przez
przedsiebiorstwo  tj.: ilosc, jakos¢ i cisnienie dostarczanej wody i odprowadzania $ciekéw.”.
W przedstawionym projekcie regulaminu okreélono parametry cisnienia wody oraz informacje dotyczace
minimalnej ilosci dostarczanej wody i odprowadzanych sciekdw. W opiniowanym regulaminie nalezatoby
wprowadzi¢ regulacje przedstawiajgce kwestie dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spoiycia przez
ludzi. Woda, w niektorych przypadkach moie posiada¢ odmienne walory, smak, czystost, zawartosd
pierwiastkow. Zatem podana w regulaminie jako$¢, powinna odnosi¢ sie do je] poziomu
zagwarantowanego. Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 24 kwietnia 2018
r., stwierdza, ze: ,Okreslenie "minimalny poziom swiadczonych ustug” oznacza, ze przepisy uchwaty w
postaci regulaminu zaopatrzenia w wode i odprowadzania éciekdw powinny konkretyzowad tresé regulacji
wyiszeqgo rzedu, w tym parametry usfug {np. jakosci wody} powinny by¢ zagwarantowane w regulaminie
przez przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne (np. czystos¢ wody, jej smak, zowartosié
pierwiastkow) (...} Co wiecej, nieprawidfowosc realizacji upowaznienia ustawowego z art, 19 ust. 5 pkt 1
polegajgca na wskazaniu konkretnych aktéw prawnych (rozporzqdzeri) a nie na okresleniu minimalnego
poziomu swiadczonych ustug wynika takie i z tego, 7e wskazanie konkretnych aktéw, nie uwzglednia ich
poiniejszych zmian oraz ich uchylenia i zastgpienia nowymi regulacjami.”. Zatem wszystkie parametry
odnoszace sig do jakosci wody gwarantowane] przez przedsiebiorstwo, powinny znalei¢ swoje

odzwierciedienie w regulaminie.

W § 3 pkt 7 opiniowanego projektu regulaminu zawarto regulacje, ktére nie znajdujg uzasadnienia
w przepisach ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie w wyroku z dnia 12 stycznia 2012 r., sygnatura akt: | SA/Go
954/16 stwierdza, ze: ,Nie znajduje rowniez uzasadnienia, zaréwno w przepisach ustawy, jak réwnie? w
innych ustawach nakfadanie na strone obowigzku przedfozenia inwentaryzacii geodezyjnej
powykonawczej, ktdra w swietle art. 43 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane nie

zawsze jest sporzqdzana w procesie budowlanym.”.

Zapisy § 27 pkt 1-5 opiniowanego projektu regulaminu nalesy uznaé za naruszajace delegacje
ustawowa okreslong w art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zgopatrzeniu w
wode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1152 ze zm.). Zgodnie z
ww. przepisem uchwatodawca ma prawo okresiac sposoby postepowania w przypadku niedotrzymania
ciagfosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody | wprowadzanych do sieci kanatizacyinej

$ciekow, Jednak przepis ten w Zaden sposdb nie daje uchwatodawcy kompetencji, na podstawie ktdrych,
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mégtby on narzucaé okolicznosci, ktére uprawniaja przedsiebiorstwo do wprowadzania ograniczen w
dostawie wody lub odbiorze $ciekdw. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 28
maja 2018 r., sygnatura akt: || SA/RZ 1288/17 stwierdzit ,iz: ,skoro w art. 8 ustawy okreslono przestanki
wstrzymania dostaw wody i zamkniecia przytqcza kanalizacyjnego, to uchwafodawcea w akcie prawa

miejscowego nie ma prawa ich korygowania”.

Ponadto, zapisy § 2 ust. 3 pkt 1-13 nalezy uzna¢ za wadliwe. Zgodnie z powszechng tendencja
orzecznictwa sgdowego, w aktach prawa miejscowego nie modyfikuje sie ani nie powtarza przepisow
aktéw wyiszego rzedu, poniewaz oznacza to ingerencie w kompetencje ustawodawcy. Wojewodzki Sgd
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 marca 2018 r., sygnatura akt: Vil SA/Wa 896/17
stwierdza, ze: ,art. 19ust. 5 ustawy, nie przyznaje réwnieZ organowi uchwalajgcemu regulomin
doprowadzania wody i odprowadzania Sciekéw prawa do definiowania jakichkolwiek pojec zwiqzanych z
gospodarkg wodng i Sciekowq (...} W orzecznictwie ugruntowany jest tei poglqd, o niedopuszczalnosci

powtarzania w akcie prawa miejscowego postanowiert ustaw lub ich modyfikacji.”.

W zwiagzku z tym, e przedtozony do zaopiniowania projekt regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow w zakresie wskazanym w rozstrzygnigciu jest niezgodny z przepisami ustawy o

zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu éciekéw nalezato postanowic jak w sentencji.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora RZGW w Warszawie w terminie 7 dni od dorgczenia

postanowienia.

Otrzymuja:

1. Rada Gminy Wieliszew, ul, Modlinska 1, 05-135 Wieliszew;
2. Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Poiskie, ul. Zarzecze 13 B, 03-194 Warszawa — RET a/a
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