Projekt

UCHWALA NR .../.../12024
RADY GMINY WIELISZEW

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie przekazania skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 14631 1688) oraz art. 231 w zwigzku z art. 236 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 7751 803), Rada Gminy Wieliszew uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi ztozonej przez Panig K.O. dotyczacej przewlektego postgpowania w sprawie
wydania przez Woéjta Gminy Wieliszew decyzji o warunkach zabudowy, Rada Gminy Wieliszew uznaje si¢ za
organ niewlasciwy do jej rozpatrzenia i przekazuje skarge Wojtowi Gminy Wieliszew do rozpatrzenia wedhug
wlasciwosci.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy zobowigzujac do przestania
Skarzgacej niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie

W dniu 16.01.2024 r. Pani K.O. wniosta skarge na dziatalnos¢ Wojta. Skarga dotyczy sposobu rozpatrzenia
skargi na Zastepce oraz naruszenia przepisOw postgpowania administracyjnego w sprawie dotyczacej wydania
decyzji w przedmiocie warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na nieruchomosci usytuowanej w m. Skrzeszew gm. Wieliszew dz. ew. 888/30.

W dniu 4 stycznia 2024 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie decyzja znak: KOA/4205/Ar/23
uchylito decyzje Wojta Gminy Wieliszew nr 43/2023 zdnia 23 czerwca 2023 r. odmawiajacg ustalenia
warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na
nieruchomosci usytuowanej w m. Skrzeszew gm. Wieliszew sktadajacej si¢ z dziatki o numerze ewidencyjnym
888/30 1 przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

Zatem w sprawie toczy si¢ postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy,
za$ skarga dotyczy tego postgpowania.

Na podstawie k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest
rada gminy. Natomiast stosownie do art. 233 k.p.a. skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byta i nie jest
przedmiotem postgpowania administracyjnego, powoduje wszczgcie postgpowania, jezeli zostala ztozona przez
strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé wszczecie postgpowania
administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia postepowania zadania strony.
W sprawie, w ktorej toczy si¢ postegpowanie administracyjne: skarga ztozona przez strong podlega rozpatrzeniu
w toku postepowania, zgodnie z przepisami k.p.a., za$ skarga pochodzaca od innych os6b stanowi materiat,
ktory organ prowadzacy postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu (art. 234 k.p.a.). Z kolei skarge w sprawie,
w ktorej wydano decyzje ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postgpowania,
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany (k.p.a.).

Na podstawie art. 236 § 1 k.p.a. w przypadkach okreslonych w art. 233 1234 k.p.a. organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy si¢
postgpowanie, aw przypadkach okreslonych wk.p.a. - organ wlasciwy do wznowienia postgpowania,
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Przepis ten stanowi odstepstwo od reguly
okreslonej w art. 229 k.p.a. Jest przykladem przepisu szczegdlnego odmiennie okreslajacego wiasciwosé
organu do rozpatrzenia i zatatwienia skargi i nastgpstwem transformacji takiej skargi w §rodek postepowania
jurysdykcyjnego.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Wieliszew nie jest wlasciwa do rozpatrzenia
skargi w sprawie niezachowania terminéw w postgpowaniu administracyjnym i uznania jej za zasadng lub za
bezzasadng. Jak wynika zuzasadnienia skargi dotyczy ona przewleklego zalatwiania sprawy przez
pracownikéw urzedu. Tym samym, Rada Gminy uchwale dokonujac oceny zasadno$ci niezachowania
terminéw w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym, przekroczylaby zakres swoich uprawnien.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami u.s.g. wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy, przy czym
organizacj¢ izasady funkcjonowania urzedu gminy okres§la regulamin organizacyjny, nadany przez wojta
w drodze zarzadzenia, za§ wojt jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 u.s.g.).
Majac takze na uwadze przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
22022 r. poz.530) wskaza¢ nalezy, ze jedynie wojt sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem
pomocniczym organu gminy, okre§lone przez ustawodawce jako kierownictwo (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 21 kwietnia 2016 1. sygn. akt [V SA/GI1 794/15, wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2016 r. sygn. akt
IIT SA/Lu 1366/15, wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt [II SA/Lu 647/14).

Zatem uregulowanie obowigzkdéw pracownikéw urzedu gminy, wtym w zakresie rozpatrywania spraw
z zachowaniem przez nich terminow, nalezy do kompetencji wojta. "Tylko zatem kierownik urzedu jest
uprawniony do naktadania obowigzkow izadan na pracownikéw urzedu. Uprawnien takich nie posiada
natomiast rada gminy" (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r. sygn. akt IV SA/GI 794/15, wyrok
WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2016 r. sygn. akt III SA/Lu 1366/15, wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego
2015 r. sygn. akt III SA/Lu 647/14, wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 marca 2016 r. sygn. akt).



W danej sprawie wilasciwos¢ organu winna zosta¢ ustalona na podstawie art. 236 k.p.a., ktory stanowi
odstepstwo od reguly okreslonej wart. 229 k.p.a. ijest przykladem przepisu szczegdlnego, odmiennie
okreslajacego wiasciwos$¢ organu do rozpatrzenia i zalatwienia skargi, jako nastgpstwa transformacji takiej
skargi w §rodek postgpowania jurysdykcyjnego. W zwigzku z tym organ, ktdry otrzymat skarge odpowiadajaca
warunkom z art. 233-235 k.p.a., powinien przekaza¢ ja niezwlocznie, a najp6zniej w terminie 7 dni, organowi
wlasciwemu, zawiadamiajac jednoczes$nie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ (k.p.a.).
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