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Warszawa, 25 stycznia 2022 r.

WOIJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.10.2022.DK

Rada Gminy Wieliszew
ul. K.K. Baczynskiego 1
05-135 Wieliszew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

— rozdziatu 1 pt. ,Stypendia za wyniki w nauce dla ucznidow publicznych szkét podstawowych
i szkdt ponadpodstawowych prowadzonych przez Gmine Wieliszew” Programu stypendialnego
w Gminie Wieliszew, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XL/389/2021 Rady Gminy
Wieliszew z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie Programu Stypendialnego w Gminie Wieliszew,

— rozdziatu 2 pt. ,Stypendia naukowe dla studentéow” Programu stypendialnego
w Gminie Wieliszew, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, w zakresie ustalen § 6 ust. 4,

— rozdziatu 3 pt. ,Stypendia artystyczne dla osoéb szczegdlnie wyrdzniajgcych sie w dziedzinie
tworczosci artystycznej” Programu stypendialnego w Gminie Wieliszew, stanowigcego zatgcznik
do ww. uchwaty, w zakresie ustalen: § 7 ust. 3 w odniesieniu do sformutowania: ,uczniom
i studentom, ktorzy sq mieszkancami gminy Wieliszew” , § 8 w odniesieniu do sformutowania:
»Spetniajqg tgcznie nastepujgce warunki”, § 8 ust. 1,

— zafacznika nr 1 do Programu stypendialnego w Gminie Wieliszew, stanowigcego zatgcznik
do ww. uchwaty pt. ,Whniosek o przyznanie stypendium za wyniki w nauce”,

— zatacznika nr 2 do Programu stypendialnego w Gminie Wieliszew, stanowigcego zatacznik
do ww. uchwaty pt. ,Indywidualna karta osiggnie¢ kandydata do stypendium za wyniki

w nauce”.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Wieliszew w dniu 30 grudnia 2021 r. podjeta uchwate Nr XL/389/2021
w sprawie Programu Stypendialnego w Gminie Wieliszew.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy art. 18 ust. 2
pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915, z pdzn. zm.), art. 96 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z pdin. zm.),
art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133) oraz art. 7b ust. 1
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U.z2020r. poz. 194, z péin. zm).

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w przypadku przyjecia
programow, wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy
pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsiewziecia sprzyjajgce
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przywotanym powyzej przepisem ustawy o systemie oswiaty
warunkiem koniecznym do wypetnienia delegacji ustawowej jest ustalenie formy i zakresu
pomocy.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na brzmienie § 3 ust. 2 rozdziatu | pt. ,Stypendia za
wyniki w nauce dla ucznidow publicznych szkét podstawowych i szkét ponadpodstawowych
prowadzonych przez Gmine Wieliszew” Programu stypendialnego w Gminie Wieliszew:

»2. Liczbe stypendiow oraz ich wysokosc¢ ustala corocznie Rada Gminy Wieliszew w drodze uchwaty
do dnia 30 paZdziernika kazdego roku kalendarzowego.

Zgodnie z orzecznictwem, dotyczagcym wypetnienia delegacji ustawowej w powyzszym
zakresie, nalezy wskazac:

— ,Brzmienie art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, Ze to organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego okresla szczegétowe warunki, formy i zakres pomocy oraz tryb postepowania

w tych sprawach. Zatem to do wytgcznej kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich
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warunkow, od spetnienia ktorych zalezec bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego
ucznia oraz ustalenie porzqdku jego przyznawania, rozumianego jako system dziatan,
uwzgledniajgcy okreslong kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Ponadto, art.

90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, ze to rada ustala, czy bedzie to pomoc pieniezna, czy rzeczowa oraz

jej zakres, pod pojeciem ktdreqo miesci sie takze wysokos¢ pomocy pienieznej.” (wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 lipca 2021 r. Il SA/OI 248/21);
— ,Z tresci art. 90t ust. 4 u.s.o. wynika, ze to organ stanowigcy, a nie wykonawczy okresla formy
i zakres pomocy udzielanej dzieciom i mfodziezy. Zatem to do prerogatywy rady nalezy ustalenie

zakresu stypendium, co obejmuje wskazanie jeqo wysokosci. Scedowanie tego uprawnienia na

organ wykonawczy stanowi istotne naruszenie prawa.” (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 maja 2021 r. Il SA/OI 298/21);

— ,Kompetencja do ustanowienia wysokosci stypendium przystuguje wytgcznie organowi

stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego i nie mozna jej delegowac na Zzaden inny

podmiot. To rada, jak wynika z art. 90t ust. 4 u.s.o., okresla formy i zakres pomocy, zatem to

rada ustala, czy bedzie to pomoc pieniezna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktdrego

miesci _sie _wysokos¢ pomocy pienieznej. Brak okreslenia w uchwale zakresu pomocy,

tj. wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ wykonawczy
stanowi nie tylko istotne naruszenie prawa, ale takze stanowi o tym, Zze organ uchwatodawczy
nie wykonat delegacji ustawowej. Takie pominiecie uchwafodawcze powoduje, ze akt prawa
miejscowego jest niekompletny. W zwigzku z tym zaistniafy podstawy do stwierdzenia jego
niewaznosci w catosci.” (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
27 kwietnia 2021 r. Il SA/OI 266/21);

— ,Kompetencja dotyczqca okreslania wysokosci stypendiow przystuguje radzie gminy. To rada,
jak wynika z tresci art. 90t ust. 4 u.s.o., okresla "formy i zakres tej pomocy", zatem to rada
ustala czy bedzie to pomoc pieniezna czy rzeczowa oraz jej zakres pod pojeciem, ktdrego
znajduje sie wysokos¢ pomocy pienieznej. Brak okreslenia w uchwale zakresu przyznawanej
pomocy, tj. wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ
wykonawczy stanowi naruszenie prawa. Przepis art. 90t ust. 4 u.s.o. nie przyznaje organowi
wykonawczemu gminy kompetencji do okreslenia wysokosci stypendiow.”  (wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r. IV SA/Po 1061/18).
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W Swietle powyziszego, wobec braku wypetnienia delegacji ustawowej w sposdb
kompleksowy, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci rozdziatu | pt. ,Stypendia za wyniki
w nauce dla uczniow publicznych szkdt podstawowych i szkét ponadpodstawowych prowadzonych
przez Gmine Wieliszew” Programu stypendialnego w Gminie Wieliszew, w catosci.

Organ nadzoru dostrzega, wprawdzie, prawidtowe wskazanie organu jednostki samorzadu
terytorialnego uprawnionej do ustalenia wysokosci stypendium, jednakze brak wskazania
konkretnej wysokosci przyznanego swiadczenia skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Wobec powyzszego, konieczne jest réwniez stwierdzenie niewaznosci, w catosci, zatgcznika
nr 1 do Programu stypendialnego w Gminie Wieliszew stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty pt.
»Whniosek o przyznanie stypendium za wyniki w nauce” oraz zatgcznika nr 2 do Programu
stypendialnego w Gminie Wieliszew, stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty, pt. ,/ndywidualna
karta osiggnie¢ kandydata do stypendium za wyniki w nauce”.

Na podstawie art. 96 ust. 2 i ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okredla:

1) rodzaj stypendium;

2) kryteria i sposéb przyznawania stypendium;

3) maksymalng wysokos¢ stypendium, o ktdrg moze ubiegac sie student;
4) warunki wyptacania stypendium.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze réwniez okresli¢ warunki
zwrotu stypendium i odstgpienia od zgdania jego zwrotu.

Jak wynika z § 6 ust. 4 rozdziatu 2 pt. ,Stypendia naukowe dla studentéw” Programu
stypendialnego w Gminie Wieliszew, stanowigcego zatacznik do uchwaty: W przypadku
niewystarczajgcych srodkdéw finansowych pierwszeristwo w przyznaniu stypendium bedq mieli
studenci, ktory nie otrzymujq stypendium naukowego z innych zrodet.”.

Stypendium winno odnosi¢ sie do kwestii osiggnie¢ naukowych i ewentualne
pierwszenstwo w zakresie jego przyznania winno odzwierciedlaé¢ kryteria, w oparciu o ktdre
przyznawane jest stypendium, nie za$ do kwestii otrzymywania dochodu z innych Zrédet.

Przyjeta przez prawodawce lokalnego regulacja, zostata podjeta z przekroczeniem delegacji
ustawowej, co ponadto powoduje nieuzasadnione zrdéznicowanie sytuacji oséb uprawnionych

do otrzymania swiadczenia.
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W mysl art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia,
a organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslg szczegétowe
warunki i tryb przyznawania stypendidow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich wysokos¢, majac na
uwadze wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad
zabytkami.

Zgodnie z § 7 ust. 3 oraz § 8 ust. 1 rozdziatu 3 pt. ,Stypendia artystyczne dla 0séb
szczegdlnie wyrdzniajgcych sie w dziedzinie twdrczosci artystycznej” Programu stypendialnego
w Gminie Wieliszew, stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty:

»§ 7.3. Stypendium przyznaje sie uczniom i studentom, ktorzy sq mieszkaricami gminy Wieliszew za
osiggniecia uzyskane w roku poprzedzajgcym rok, w ktorym sktadany jest wniosek.”

,§ 8.1. Prawo do ubiegania sie o stypendium za wybitne osiggniecia artystyczne przystuguje
kandydatom, jezeli spetniajqg tqgcznie nastepujgce warunki: nie ukonczyli 24. roku zycia.”.

W przepisie delegujgcym do wydania aktu przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
brak podstaw do ograniczenia kregu oséb uprawnionych do uczniéw, studentéw, czy oséb ktdre
osiggnety okreslony wiek.

Rada Gminy, w sposéb nieuprawniony, zawezita krag osdb uprawnionych do pobierania
Swiadczenia, z jedoczesnym przekroczeniem delegacji ustawowej.

Majgc na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Wieliszew, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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